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Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach 17 marca - 9 czerwca 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowe] Gminy Brody w wybranych okresach od 2006
roku do dnia kontroli, ze szczegoinym uwzglednieniem dziatalnosci w 2009 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowag Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna {zba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej] Gminy.

1. Na koncie 999 - ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat przysztych” nie ujeto
wszystkich uméw dotyczacych zaangazowania wydatkow, ktére majg by¢ realizowane
w latach nastepnych. Nieprawidiowos$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 999 -
,<Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” okreslone w Zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.

1020, ze zm.).
Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1
Na stronie Ma konta 999 - "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" ujmowac

wysokos¢é wszystkich zaangazowanych wydatkow lat przysztych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandbw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.),
w zwigzku z § 27 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

2. Zapisy ksiegowe zawieraty tylko jedng date, pod ktoéra operacje ujmowano w ksigegach
rachunkowych, natomiast powinny zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej, date



dowodu ksiegowego jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji; date zapisu,
a w przypadku zapisow na kontach rozrachunkowych rowniez termin ptatnosci.
Nieprawidtowosé narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm)).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 2

W zapisach ksiegowych zawiera¢ m.in. date dokonania operacji gospodarczej, date dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli réznita sie ona od daty operacji, date
zapisu oraz w przypadku rozrachunkéw termin ptatnosci, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pézn. zm.).

3. Stwierdzono przypadki nie ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego (miesigca), ktérego dotyczyty:
a) w miesigcu wrzesniu 2009 roku ujeto koszty dotyczgace m-ca sierpnia 2009 r., ktére
kasowo zrealizowano (wydatki wykonano) dokonujac wyptaty z kasy i operacje te
zaksiegowano bezposrednio w koszty Wn 400 — Koszty wg rodzaju”, Ma 101 — Kasa",
b) w miesigcu kwietniu 2009 roku zaksiggowano wydatek z tytutu rozliczenia kosztow
podrdzy stuzbowej odbytej w marcu 2009 roku, natomiast do kosztéw m-ca maja 2009 roku
zaklasyfikowano koszty podrézy stuzbowych dotyczace m-ca kwietnia 2009 roku.
Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych danego miesigca wszystkich zdarzen, ktére w tym
miesigcu nastgpity narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor ds. obsiugi
kasy oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.

1223 z p6zn. zm.).

4. Polecenia wyjazdu stuzbowego (dowody ksiegowe nr: 3325, 3324, 3322, 3320, 2585) na
taczng kwote 170,83 zt, zostaty przedtozone do rozliczenia z op6znieniem wynoszacym od 7
do 38 dni. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 8a ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérym rozliczenie kosztéw podrézy przez pracownika jest
dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg pracownicy, ktorzy
z opdznieniem przedkiadali rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych oraz Wéjt Gminy jako
Kierownik jednostki.

Whniosek pokontroiny Nr 4
Rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych dokonywa¢ w terminie 14 dni od zakonczenia

podrézy, stosownie do § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznoci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
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sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
z pdzn. zm.).

5. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji 0 wyborze najkorzystniejszej
oferty na udzielone zamdwienie pn. ,Przebudowe — remont drogi gminnej nr 1524015 Ruda
przez wies”, co narusza art. 92 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (1. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Przewodniczaca Komisji
Przetargowej oraz Wéjt Gminy jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejsze] oferty zamieszczaé informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz
nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy
wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i faczng punktacje na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym
w swojej siedzibie, stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

6. Stwierdzono przypadki niesprawdzania badz nieprawidtiowego sprawdzania w 2009 roku
otrzymywanych deklaracji podatkowych na podatek od srodkéw transportowych, o czym
Swiadczy:
- podatnicy o nr 6001-0002, 6001-0012 nie podali w zatacznikach DT-1/A do deklaracji
informacji o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow,
- podatnicy o nr 6001-0024, 6001-0018, 6001-0012 przyjeli w deklaracjach inne stawki
podatkow niz okreslone w Uchwale Nr X11/106 /2008 Rady Gminy z 26 listopada 2008 roku,
- na karcie kontowej podatnika o nr 6001-0024 dokonano bezpodstawnie odpisu w taczne;
wysokosci 250,00 zt.
Stwierdzona nieprawidiowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3, a w konsekwencji art. 274
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.).

QOdpowiedzialnos¢ za  stwierdzong nieprawidiowo$é ponosza podinspektor
ds. ksiegowosci i optat lokalnych oraz Skarbnik i Wojt jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1 Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalngj
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.).

6.2 W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omyitki albo wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami — korygowac
deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi doreczac¢ uwierzytelniong kopie skorygowanej
deklaracji wraz zinformacja o — zwigzanej z korektg deklaracji — zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego, w my$| przepiséw art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

6.3 Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote
1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia niezbednych wyjasnien,
wskazujgc przyczyny z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W razie
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nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe iokreslic decyzjg
prawidtowg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej.

6.4 Wystgpi¢ do wskazanych podatnikéw o przedtozenie deklaracji (korekt) za 2009 rok oraz
w miare potrzeb, po dokonanej uprzednio wewnetrznej weryfikacji réwniez za lata ubiegte,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywigzania sie¢ z tego
obowiazku, okresli¢c stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe] —
wysokosc¢ zobowigzania podatkowego.

—. -

7. Trzy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (Or. 6435/1/2/A/2/2008, Or. 6453/1/1/B/1/2008, Or. 6435/1/1/C/1/2008)
zostaly wydane na okres od 18.01.2008 roku do 31.12.2009 roku tj. na czas krotszy niz
2 lata. Nieprawidtowos¢ narusza art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 roku
Nr 70, poz. 473 z pbin. zm.), zgodnie z ktérym, zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydaje sie na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy
niz 2 iata.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy wydawac na czas oznaczony nhie krétszy niz 2 lata, stosownie do art. 18 ust. 9
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

8. W wyniku kontroli procedury sprzedazy dziatki nr 925/4 o powierzchni 0,6900 ha,
potozonej w miejscowosci Mlynek, gm. Brody, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) ogtoszenie o przetargu ustnym ograniczonym nie zawierato uzasadnienia wyboru
formy przetargu, co narusza § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108).
b) w ogtoszeniu o drugim przetargu na sprzedaz dziatki nie podano terminu

przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosza Kierownik Referatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami oraz Woéjt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 8
8.1 W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym podawac informacje, ze przetarg jest

ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu, zgodnie z § 15 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr
207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

8.2 W ogtoszeniach o drugim i kolejnych przetargach podawac terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargdw, stosownie do art. 38 ust 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651).

9. Zaniechano naliczenia i pobrania odsetek od nieterminowych wptat naleznosci z tytutu
czynszu najmu i dzierzawy na taczng kwote 198,05 zt do czego uprawniajg przepisy art. 481
§ 118§ 2 wzwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny



(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), czym naruszono art. 138 pkt 1, w zwigzku z art. 189 ust.
1 obowigzujace] do 31.12.2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a obecnie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi ustalanie i pobieranie dochodow jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisdw.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc¢ ponoszg Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Z tytulu nieterminowego regulowania czynszu najmu i dzierzawy nalicza¢ i pobierac
odsetki, stosownie do art. 481 § 11§ 2, w zwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

9.2 Wyegzekwowac nalezne Gminie odsetki za zwtoke od nieterminowych wptat dokonanych
Z tytutu dzierzawy lub najmu.

10. Na koncie 011 — ,Srodki trwate”, zamiast na koncie 013 — ,Pozostate érodki trwate” ujeto
wyposazenie Urzedu (zestaw komputerowy i drukarke) o jednostkowej wartosci poczatkowe;
nizszej od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oso6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).
Powyzsze narusza § 5 ust. 3 pkt 6 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozZn. zm.), zgodnie z ktérym jednorazowo, przez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate $rodki trwate
(wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sz uzrawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci
w momencie oddania do uzywania.

Nieprawidtowo$¢ narusza ponadto zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okre$lone
w Zataczniku nr 2 do powotanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca

2006 roku.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 10
10.1 Na koncie 011 — ,Srodki trwate” ujmowa¢ wytgcznie kompletne i zdatne do uzytku srodki

trwate, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza kwote o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm)), stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), w zwiazku z § 27 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowoéci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskie] (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

10.2 Przedmioty wyposazenia o wartosci nizszej niz 3.500 zt ujmowac na koncie 013 -
,Pozostate $rodki trwate” i w ksiegach pomocniczych prowadzonych do tego konta, zgodnie
z zasadami jego funkcjonowania okresionymi w Zataczniku nr 2 do powotanego wyze
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w zwigzku z § 5 ust. 3 pkt 6

tegoz rozporzadzenia.



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z po6zn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy ]
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